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1 - z D E L
JUSTIFICATIVA A RECURSOS ADMINISTRATIVOS — IPN — CONSTRUCO@
SERVICOS EIRELI - ME '

1. GENERALIDADES
O presente relatério tem como objetivo responder os Recursos Administrati
emitidos pela empresa IPN — CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ
N° 17.895.167/0001-60 em relacio a decisiio da Comissio Permanente de Licitacdo do
Municipio de Araripe em relagéo ao Edital de Tomada de Precos N° 06.02/2021 ~ TP com
objeto de Contratagdo de prestagfio de servigos de pavimentacdo na sede do Municipio de
— Araripe-CE.

2. MOTIVACAO DO RECURSO

2.1. IPN CONSTRUCOES E SERVICOS

No corpo do Recurso Administrativo, entregue em 09/08/2021, a empresa expressa em
diversas partes que atende aos itens de maior relevancia, conforme informado abaixo.

Na Pagina 03 subitem “Tl — AS RAZOES DA REFORMA” descreve:

“Em relacdo as exigéncias, apresentamos diversos atestados (tanto
profissional e operacional), onde nossa empresa apresenta de forma
clara e objetiva que tem totais condicdes de executar o servico objeto
desta licitaco, ¢ atendemos o Instrumento Convecatdrio, sendo que

— a nossa Inabilitaciio no referido processo caracteriza um excesso de
formalismo.”
Na Pagina 08 subitem “Il - AS RAZOES DA REFORMA?” descreve:

“Os nossos atestados apresentados atendemos aos itens de maior
relevancia solicitados no Edital, nos itens 5.5.2 e 5.5.3, ¢ ainda
comprovamos realizar com itens superiores ao solicitado nos itens
acima.”

Na Pagina 09 subitem “Tl - AS RAZOES DA REFORMA? descreve:

“Portanto, solicitamos a esta nobre comissio que reveja o
Jjulgamento, tendo em vista que atendemos todos os itens solicitados
neste edital. Sévio Correig Rafue:
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A tabela abaixo, informa quais atividades compde os itens de maior r

solicitados no Edital. o FL:
)
.. - . . UND QTDADE - - .mmcE %QTDADE . -CUSTODA -, CUS . .
SERVICOSDEMAIORRELEVANCIA . . o oo GOF e DR GF0R s
. S L TOTAL - per pvANCIA. 1vIDA . i?

EXECUCAQ DE PASSEIO {CALCADA} OU FISO DE CONCRETO COM CONCREIO
SINAPL 94590 IMOLDADO IN LOCO, FEITG EM QBRA, ACABAMENTO CONVENCIONAL, NAC M3 217,00 86.5¢ 4000% { RS 16488636 10.60%
ARMADO. AF_07/2016

EXECUGAQ DE PAVIMENTO EM PARALEL EPIPEDOS, REJUNTAMENTC COM \ "
SINAFT | 104162 [ 0 o TASSA TRAGO 13 (CIMENTO E ARETAY. AF 052020 M2 | Insgasa 4TI an00s [ RS sIsssn s

ASSENTAMENTO DE GUILA (MEIO-FIO) EM TRECHQO RETO. CONFECCIONADA EM
CONCRETO PRE-FABRICADG, DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X
BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA} PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).
LAF (82018

SINAPL MI73 M 307801 205124 40,00% RS 228.127.77 14.67%

EXECUCAO DE SARFETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA INLOCO EM
i, 7} n 9
SAPL 54387 TRECHG RETO. 30 CM BASE X 10 CM ALTURA. AF 062016 M s3nE et 40.00% BS 13507219 7%

[P1SO PODOTATIL EXTERNG EM PMC FSP, 5CM, ASSENTADX) COM ARGAMASSA

SEINFRA | U924 | pORNECIMENTO E ASSENTAMENTO)

M2 09,60 32384 40.00% R$ 11821232 7.66%

Tabela 01: Comprovaciio da Conformidade em Relagdo & Portaria 108/2008 DNIT — Art. 01 e 02

E importante ressaltar que a tabela acima, cumpre todos os limites existentes da Portaria
108/2008 do DNIT, quando regulamento seus editais de licitagio:

“Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagio Técnica se restrinja
aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser
licitado em nfimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta
por cento) das quantidades licitadas para o servico especifico.
Art. 2° Os itens de mator relevincia séo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento).”

Desta forma, o primeiro item em relag@o ao niimero maximo de itens de maior relevincia
fora cumprido, tendo em vista a existéncia de apenas 5 (cinco), nimero mferior ao 8 (oito)
permitidos. A tabela abaixo, indica que a taxa foi de apenas 40% (quarenta por cento), também
inferior ao limite maximo indicado no Art. 1° da Portaria 108/2008 do DNIT - 50%. Além disso,
todos os itens possuem, custo superior a 4% do valor total da obra, a menor participagio de uma
atividade no custo total é de 7,66% (Piso Podotatil).

Apés analise dos arquivos de Capacidade Técnica da Empresa IPN, inclusive com a
adi¢fio da CAT 217262/2020 —referente a obra de Recuperacdo de Sarjetas, Meio Fio e Limpeza
da Prefeitura de Parambu de Dezembro de 2019 — que ndo havia sido anexada inicialmente no

Savio Corre; ;
. €ia Rafae!
processo, elaborou-se a tabela abaixo: Engenheiro czvﬁf ael
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- SINAPL - SINAPT STRAPL . SBRAPI SEINTRA
. 94950 101169 4273 94287 C4624
. PN ] mEcuckopEpassmo o _ ASSENTAVENTO DE GUIAGEIS | ..o = . il e
CONSTRUCOES COSCRD i GONCEETS O PARALETE=trEDOS, = comrﬁrgéaﬁaa;g?é&m mumuc;;ixsno.mor.gim ;ﬁﬁfﬁﬂﬁgmﬁ,
E SERVICOS MOTDATO IN LOCO. FEITO EM RERINTAMENTO COM PREFARRICADO,DIVENSORS | INLOCO BMTRECHORETO. 30 | it oc e Ie P o
OBRA. ACABAMENTO - . ARGAMASSATRACO L3 | I0GXISXISXO0 CH(COMP.NBASE] - CMRASEX 10 CM ALTURA g .
CONVENCIONAL NAO ARMADO. | {CIMENTO FAREIA). AF_05%2620 | ~DE. XBASE SUP. X ALTURA). . #F a0l " ASSENTAMENTO) T
AF_0972016 . BARAVIAS URBANAS. o Q P
wn M3 M2 M M }@ ?.-
PREFEITURA i ATIVIDADE SIMIEAR
(CRBANEAGRS DEVLAS) 20T 11.289,54 3.42737 - sSC?

! ~ L
s, - 429,60 205,00 - \% 7
PREFEOURADEATABA

(MPLANATACAQ DEPASSAGEM - - - -
i AR A
PREFEITURA DE AIGABA. - - ~
(RECUPERACAD DE - 450,00 91,00 - -
PAVIMENTACAD:
PREFEITURA DE PARAMBT
(CONSTRUGAC DO MRMORIAL A - - 13.04 - -
BRUA) .- ’
PREFEITURA DE TATA
{CONSTRUCAC DE QUADRA © - - - - -
CORERTAI . . -
. .. 1 CONSIDERADO APTO
TOTAL . POR SIMILARIDADE 12.169,14 3.736,41 0,00 0,00
ANTIDADE
l\«[g[)N[]IMA E}&A(I})IDA 86,80 423773 2.031,24 1.344.72 323,84
SITUAGAQ - - ATENDE ATENDE NAO ATENDE NAQ ATENDE NAG ATENDE

Tabela 02: Quadro Resumo de Comprovagio de Capacidade Técnica — IPN CONSTRUGOES E SERVICOS

Observa-se, portanto, que a empresa ndo possui nenhnma comprovagio de execugio quantidade minima
exigida no certame das atividades de EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN
LOCO EM TRECHO RETO, 30 CM BASE X 10 CM ALTURA. AF_06/2016 (CODIGO SINAPI 94287).Vale
ressaltar, que no Recurso Contra Inabilitagdo a IPN CONSTRUCOES E SERVICOS incluiu uma nova CAT com

na realidade, os servicos realizados nesse certame dizem respeito, na verdade a Limpeza de Sarjeta (C3094).

niimero 217262/2020 realizado para Prefeitura de Parambu. Porém, a analise desse processo, permite observar que

OBRA: RECUFERACAD DE SARJETAS, WEID T0 E LIRPEZA
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0.8 SEECPRETARM DE INFRA

Planilha de Orgamento

EARA
PREFEiTum MUNICIPAL DE PARAMBU
FRA-ESTRUTURA E DESENVOLVIMENTQ ECONGMICO
ARTAMENTO OE ENGENHARIA

LOCAL: BAURRO CACHIMED 1A LOCALIDADE DA SERRA DO MEID, BAIRRO VILA NOVA A LOCALIDADE DE SERRA DUS BATISTAS, LOCALIDADE SALGADD

DATA; DEZEWMBRO /2018

“Toescrichor &Y @ - Jun-.. 7| Auanticade | Prega anitiriol - Precototal-’
SERVICOS PRELIMINARES 2.832,66
PLACAS PADRAD DE DBRA m? 18.00 157,37 2.852.66
UZ|CONCRETOS 11.511,79
[ CONCRETO PAVIZR.. FCK 20 MPa COM AGREGADD ADAUIRIDG m? 13.48 248,54} 37137
3350 CONEECCAD DE BANQUETA / MEIO FIO PRE MOLCADA DE CONERETE) {2,00% 0.28 1 0,15 1} nt 143,00 21,31 3.026,02]
e CONCRETD CICLOPICT FOX 20 MPa COM AGREGADO PRODUZDD (S/TRANSE) m’ 0.0 LI A 372300
0.3|DRENAGEM 937023
C3065 DESCOA D'AGUA TE CONCRETO ARMADG TiFo U P 63,75 142,30 9.073,63
2727 DRENAGEN COM CALRA PRE-MOLDARA DE CONCRETO 0= 0.30m m 1000 2556 498,50
0.4, PINTLRA 103.548,03
CO5E8 CALACAD €3 DUAS DEMAGS COM SUPERCAL [ 26.576,42 2,30 105.648,03
0.5{SERVICOS COMPLEMENTARES i 36.365,65
[l LIMPEZA DE SARSETA E MEIO-FIO i m 56.754.7C 543
c3109 RCCADA MANUAL [ 5,18 131453,
2838 RECOMPOSICAD DE MOO FIO £0 PEDRA GRANGTICA m 200,60 14,16 ;
3
TOTAL RS 164.528,36 o 38
atn 5% Sayio Lorreia Rﬂf
TOTAL GERAL RS 205.660,45 .
ENC. SOTAIS 85.20% = | Enganheire Civil
3 | CREA 347707CE
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Foto 03 e 04: Planilha Orcamentaria e Print do Processo Licitatério nd Site do TCE/ icitactes Parambu

Por fim, nfio ha também, nenhum registro de comprovagio técnica referente ao servico

de PISO PODOTATIL EXTERNO (SEINFRA C4624).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Apés anédlise do Recurso Administrativo e solicitacdo de reconsideracdo da decisdo da
Comissio Permanente de Licitacio do Municipio de Araripe em inabilitar a empresa IPN —
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ N° 17.895.167/0001-60, do
Edital de Tomada de Precos N° 06.02/2021 — TP com objeto de Contratagdo de prestagdo de

— servigos de pavimentagdo na sede do Municipio de Araripe-CE, julga-se improcedente e sem
fundamentacio para alteragio da decisdo anterior.

Os argumentos utilizados no corpo do Recurso, onde a empresa garante que atende todos
os itens solicitados neste edital, nfo é comprovado nos Atestados e CAT’s apresentadas.

Desta forma, eu, Savio Correia Rafael (CREA CE 347707), oriento a Comisséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Araripe, em manter a posi¢do de inabilitar a empresa
IPN — CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ N° 17.895.167/0001-
60, do Edital de Tomada de Pregos N° 06.02/2021 — TP com objeto de Contratacdo de prestagédo
de servicos de pavimentagio na sede do Municipio de Araripe-CE, devido falta de comprovacdo

de capacidade técnica de execugdo de Sarjeta e Piso Podotatil.

Sdvio Correig Rafze:
Engentieirg Civif
CREA 347707¢k
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DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

Sr.(a) Francisco Mateus da Silva Santos

Encaminhamos copia do RECURSO impetrade pela empresa IPN CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ N° 17.895.167/0001-60, participante na
CONCORRENCIA N.° 06.02/2021-TP, objeto: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE ARARIPE - CE,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragGes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes ap6s a comunicagdo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/
(Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Araripe — CE, 26 de agosto de 2021.

{'—‘-\x;‘\

ClaudioForfeiados Santos——

Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio
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DECISORIO

Processo n° 06.02/2021-TP

TOMADA DE PRECOS N.° 06.02/2021-TP

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ N°
17.895.167/0001-60.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Araripe
vem responder a recurso administrativo interposto na fase de habilitacdo referente &
TOMADA DE PRECOS N.° 06.02/2021-TP, feito tempestivamente pela empresa IPN
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ N° 17 .895.167/0001-60,
com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lein® 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa IPN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, em sua pe¢a
recursal, sustenta que o julgamento ndo mostra consentdneo com as normas legais aplicadas a
espécie.

Segue aduzindo que decisdo de sua inabilitagdo privilegiou o formalismo em
detrimento dos principios de ampliagdo da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa. :

Prossegue a recorrente alegando que apresentou diversos atestados tanto
profissional como operacional comprovando de forma clara e objetiva que tem condigdes de
executar os servicos objeto licitado, sendo sua inabilitaciio excesso de formalismo.

Ainda colaciona diversos prints de acervos técnicos e alega que cumpre 0s itens
de maior relevancia solicitados no Edital, nos itens 552 ¢ 5.5.3 e ainda comprovam realizar
com itens acima do exigido.

Ao final pede em sintese que seja dado provimento a0 presente recurso para
entio modificar a decisdo da comissdo julgadora declarada sua habilitagio ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:
E bom que se esclareca a simples apresentacdo da proposta implica em

aceitagio plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagio, como determina ©
Instrumento Convocatdrio:




ARARIPE

6.3. A apresentagfio da proposta por parte da licitante

significa pleno conhecimento € integral concordancia com as cl4usulas
e condicBes deste instrumento ¢ total sujeicio as legislagdes
pertinentes.

Desta senda, ¢ até redundante falar que a impetrante tinha pleno
conhecimento das condicbes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas,
inclusive, apresentando a sua documentacdo de habilitagio junto a proposta na data e hora
marcada para o certame.

Noutro plano as alegagbes na peca recursal alhures quanto a ilegalidade das
exigéncias relativas a parcelas de maior relevancia motivadoras da sua inabilitacio, sdo
contestacbes aos itens ¢ clausulas do edital, e, qualquer contestagdo junto & comissao de
licitagiio acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser
desconsiderada de pronto pela comisséo de licitagdo.

O texto legal ¢ explicitamente esclarecedor quando normatiza que 0 licitante
que ndo impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitagdo decaird
do prazo, inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais a nobre recorrente sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a
esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores

interessados em participar do certame teriam s manifestado em contrario.
Margal Justen Fitho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatorio impds determinado requisito formal, hé que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se
inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contralos administrativos.
11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitacfio, registrado em ata de
julgamento do dia 05.08.2021:

O Presidente da Comissio de Licitago de Araripe deu continuidade a0
julgamento de habitag@o, com Auxilio do Engenheiro: Savio Correia
Rafael portador do CREA 1° 347707-CE, relativo-a Qualificacdo
Técnica, conforme relatério de analise em anexo. Apés andlise dos
documentos recebidos, a comisséo apresentou 0 seguinte resultado:

[...]

PN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, N#o apresentou
capacidade técnica suficiente de sarjeta e piso podotatil, relativa aos
itens 5.3.2 - Capacidade Técnico-Profissional e 5.5.3 - Capacidade
Técnico-Profissional do edital, sendo portando inabilitada. :
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Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua
inabilitagfo, observando entdo a documentacdo de habilitagio da recorrente, obviamente 0s
acervos apresentados e citados constatamos ndo constar NOS MEesmos, 08 SErvigos tidos como
faltosos, exigidos no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 552
e 5.5.3, conforme apontado pelo setor técnico de engenharia que anexamos, sendo vejamos:

552 - Demonstragdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da
prova da Licitante possuir em seu quadro premanente de pessoal, na
data prevista para a licitagdo, profissional(ais) de nivel superior,
detentor de atestado de responsabilidade técnica expedido por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, acompanhado da respectiva
Certidio de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrada na
entidade profissional competente, relativamente a execugdo dos
servigos compativeis com o objeto da Licitagio e de acordo com 0
abaixo listado:

Paralelepfpedo: 4.237,73

Meio Fio: 2.031,24
Sarjeta: 1.344,72
Passeio: 86,8

Piso Podotatil: 323,84
553 - Demonsiragio de CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, através da prova da Licitante possuir na data
prevista para a licitagdo, atestado(s) de responsabilidade técnica
expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
relativamente a execugio dos servigos compativeis com o objeto da
Licitacfio e de acordo com 0 abaixo listado:

Paralelepipedo: 4.237,73

Meio Fio: 2.031,24

Sarjeta: 1.344,72

Passeio: 86,8

Piso Podotatil: 323,84

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia dos itens 5.5.2 € 5.5.3,
tanto como comprovagio da capacidade técnica operacional como profissional em comento,

%
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haja vista a previsgo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2%-da-bein®
8.666/93 e suas alteracdes, ipsis verbis: '

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
§ 1° A comprovacio de aptidio referida mo _inciso II do "caput”
Jeste artigo. no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados  nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra -ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de major relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
§2°As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

Desse modo o edital no permite interpretagdo quanto a0 atendimento de um
ou mais itens de maior relevéncia, 0 que a 0SSO VeT ndo carece de razoabilidade uma vez que
a exigéncia de itens de maior relevincia em editais de licitagdo, quando solicitados devem
ser atendidos em sua totalidade.

Ser alChua s e e ——

Nio fora 4 toa que o legislador referiu-se ao atestado de responsabilidade
técnica por _execucio de servico de caracteristicas _semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto da
licitacdio, quando estes foram exigidos e definidos no instrumento convocatério, o que de
fato ocorre no caso em questio. Nio pode © interprete da norma enlarguecer seu alcance
quando este ndo lhe € dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério €

suficientemente claro e objeto quanto as exigéncias ora postas.

No mesmo sentido entende 0 TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias
de comprovagdo de qualificacdio técnico-profissional devem se
restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
relevincia e valor significativo e indisp'enséveis‘ a garantia do
cumprimento das obrigacdes” - texto extraido da ementa do Acorddo
7306/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos demais julgados
referenciados na instrugdio e também 20S Acordgos 167/2001,
1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e
1908/2008, do Plendrio. Acordéo 2170/2008 Plendrio (Voto do
Ministro Relator) A

%
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Noutro ponto e no tocante aos itens de maior relevancia
vejamos © posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletrdnico,
htto://www.zenite.blo,q.br/como-identiﬁcar—a—oarceia-de-maior—relevancia—e»valor-
sienificativo-do-objeto-da-licitacao/, sendo vejamos:

Para fins de verificagdo da qualificacdo técnica, a Administracdo
poderd exigir dos licitantes d apresentagdo de atestados  de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.
Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia
somente serd vdlida relativamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto, nos 1ermos do art. 30, inc. I § 1°da Lei
n°8.666/93. '

Cabe & Administracdo indicar no edital da licitacdo, qual é a parcela
de maior relevincia técnica e valor significativo, pois é com base nela
que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previsios na Lei n® 8.666/93 para a
qualificacdo técnico-profissional ndo permitem defini¢do objetiva e
absoluta. Pelo contrdrio, devem ser definidos com base na eleigdo de
pardmetros que restem devidamente motivados no processo
administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo na pratica?

A formag@o desses conceitos deve ser feita em vista da determinagdo
constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da
Republica, segundo a gual a Administragdio somente poderd exigir das
Jicitantes a comprovagdo de aspeclos iécnicos e econGmicos
indispensdveis ao cumprimento das obrigagbes inerentes do futuro
contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas € elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da
esséncia do objeto licitado, aquilo que ¢ realmente caracterizador da
obra ou do servico, que é de suma importdncia para o resultado
almejado pela contratagdo.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor significativo do objeto”
toma em conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita
para comprovagdo da experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de
relevancia técnica e valor significativo. 4 propria literalidade da Lei
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n° 8.666/93 deixa clara essa possibilids %R@%V
mengdo a “parcelas de maior relevéncia e valov sighificativo do objeto
da licitacdo™.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior
relevancia  os servicos identificados como sendo de maior
complexidade técnica € vulio econdmico, cuja inexecugdo importe em
risco mais elevado para a Administragdo.

Notadamente que a lei de licitagdes n&o proibe o estabelecimento de requisitos

de qualificagéo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagéo vigente.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

" Administrativo. Licitagdo. Interpretagdo do art. 30, I e $1° da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitaidrio, exige-se a comprovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de
telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de servigo de
implantacdo de cabos telefonicos classe "L'e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, RO volume minimo_de 60.000
HxH, devidamente certificados pela entidade profissional competente.
2 ‘O exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e
ccondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes’,
revela que o propésito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades
de comtratagiio com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar aquilo
a que se propde’ (Adilson Dallari). '

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTARIOS A LEl DE

LICTTACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5°
edicdo, pag. 358, assevera:

“Q) atestado de capacitagio téenico-profissional cingir-se-a a certificar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo,
descabe contratacdo em cardter eventual ou temporério), na data da
licitagio, que ¢ da entrega dos envelopes pelos licitantes (nfio valera
contratagiio posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido  emitido atestado de  responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no orgéo de controle do exercicio

profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitacdo; a semelhanca nfio se estenderd a
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todos os pormenores da obra ou do servigd
as parcelas significativas para o objeto da licita

Em sede da exigéncia em discussio, o Egrégio TCU recentemente proferiu a
Decisio n° 285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segdo de
04.05.2000, pags. 105/107, em que 0 Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o
seu posicionamento, assim se eXpressou em:scu voto:

“5 A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30
da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes
assumidas com a Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovaglo ser feita
mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas,  que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.
6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 — TCU -
Plendrio, hd que ser entendido que o inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o Seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo do interessado para 0
desempenho de atividade pertinente e compativel em caqracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo refere-se, pois, no
presente caso, & pessoa juridica. A outra, qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica gue se responsabilizard pelos trabalhos,
dirige-se especificamente Gos Seus profissionais.

7. Prosseguindo, a limitagdo contida no § I° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente & comprovagdo da qualificacdo
técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por
conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme
mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em
pardémetros distintos, de forma a assegurar 0 Cumprimento das
obrigacbes assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal. 8.Logo, as exigéncias de qualificagdo técnica
ndo estbo limitadas & capacita¢do técnico-profissional. Esta é que
deve observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por Servigos
similares aos licitados deve observar, simultaneamente, 0s requisitos
de relevancia técnica e valor significativo em relagdo ao todo do
objeto, definidos no inciso Ido § I° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

T
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A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para o0s
membros da equipe técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se a
experiéncia profissional, que ndo necessariamente guarda relagdo com
o tempo de formado, mas pela participagdio em obra ou servigo-ge
caracteristicas semelhantes.

Acbrdio 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a juris
Tribunal de Conta da Unifio, por meio da Decisgio n° 682/96, que diz:

"A qualificacio técnica ¢ um conjunto de requisitos profission ais
que o licitante devera reunir para a concretizacio plena do objeio
da licitacéo [...]" '

E ainda dispbe o Egrégio Pretorio de Contas Federal:

"Habilitacdo. Qualificagio técnica. Capacitagio téenico-profissional.
Capacitacio técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacita¢do
técnico-profissional aliada a0 estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagio técnico-operacional nos termaos do inciso T do
art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
Licitacbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Sobre Qualificagdo Técnica Operacional o TCU editou a Stmula TCU 263,
além de existir véarios acérddos sobre a matéria, vejamos: ' :

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovacio da execuclio de quantitativos minimos em obras ou
servicos com_caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcio com 2 dimensio e a complexidade do objeto a

ser executado. (Acorddo 32/2011-Plendrio, Relator Ubiratan Aguiar).

Licitagio. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagio
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servi¢os de engenharia. CREA. ART.

Para fing de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a
contratacio de obras e servicos de encenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos_em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo téenico (CAT) ou anotagGes/registros  de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagfio profissional competente em ‘nome dos profissionais
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vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. Acordio 2326/2019
Plendrio (Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Nzo fora 3 toa que o legislador referiu-se a atestado de respops
técnica por execucfio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da

Marcal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

“() desempenho profissional e permanente da atividade empresa
a0 desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles st
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos ¢ dificeis.
Utiliza-se a_expressio “capacitaciio técnica operacional” para indicar
essa modalidade de experiéncia. relacionada com a ideia _de empresa.
Nio se trata de haver executado individualmente uma certa atividade,
produzida pela atuagéo pessoal de um Gnico sujeito. Indica-se a execugho de
um objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores econbmicos €
uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (¢, mesmo, juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, nédo
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito
a habilidade de agrupar pessoas, bens € recursos, imprimindo a esse conjunto
a organizagfo necessaria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e 08 resolveu
através da conjugagio de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o €xito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro continuar a
superé-los pressupde a manutengdo dessa organizagio”.

O TCU tratou de conceituar a capacidade téchica operacional como:

Capacidade técnico-operacional

Capacitacdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens ¢ pessoas, ja
executou, de modo satisfatério, atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com 0 objeto da licitagdo. (Licitaghes ¢
Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na péag. 383).

Continuando o Tribunal de Contas da Uni&o, em sua publicaggio Licitagdes €
Contratos, Orientacbes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade

técnica € enféatico.

«Atestados de capacidade técnica

oo
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Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos
por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento
que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra_ou prestou determinado
servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Ainda o mesmo 6rgdo em jurisprudéncia pacifica esclarece:

E cabivel a exigéneia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigénel
de quantitativos minimos e prazos mAximos para essa comprovagé
que demonstrada a adequagao © pertinéncia de tal exigéneia em r
objeto licitado. (Acordéo 1417/2008 Plenirio)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatorios para a qu
técnico-operacional devem ater-se, Gnica e exclusivamente, ao objs{ivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas € operac AR AR
necessarias para realizar o empreendimento licitado. (Acérdiao 2299/200
Plenario)

E mister salientar-se que a fase de habilitaéo faz-se necessdria para evitar
prejuizos 4 administragdo por uma licitacio ou contratagdo ruinosa:

"Habilitago ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissdo ou autoridade competente para © procedimento
licitatério, E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administragio no comparecimento do maior humero de
licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracio sé pode contratar com quem tenha qualificacdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
& cumprir 0s encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo
¢ feita em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se a0
Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Janior, Das Licitagdes

Ptblicas, editora Forense, 107 Edicgo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que nfio pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, nfo é de bom
alvitre que a Administracdo se lance em negécios duvidosos, mormente no €aso em tela,
descumprindo a legislagio quando as exigéncias descumpridas s&o legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
ndo raro, restar prejudicada a execugo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual ndo se pode descurar.

AN
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H4a que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t&m como
objetivo tdo somente a seguranga da Administracio nas futuras contratagdes, nio constando
em inGcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais € pertinentes com objeto em
licitag&o.

& mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, capui, trato,
conceituar licitagio, em conformidade com 08 conceitos doutrindrios estabelece
principios da vinculagéo ao ‘nstrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualda
estritamente relevantes no julgamento das propostas da habilitag8o:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais v
para a Administragdo e serd processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.”

Na percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanio a Administrac@o
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosd observancia
dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(.) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteragdo de momento Ou pontual para alender esta Ou aquela
situagdo. o

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razac de
ser da licitacfio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: © da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que 0 edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/5C.
Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso 0 njo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram 2 documentacio segundo ©
determinado no edital, outros nfio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

A\
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Principio de extrema importancia para a lisura d4 licite
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos o0s interessados em contratar com d
Administracdio devem competir em igualdade de condigbes, sem que d nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagiio ou pregoeiro, € 10 ¢aso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem 0 direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame val ser

julgado, como assim 0 fol.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes ¢ originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéneia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Asrt. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
abedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XX] - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos 08
concorrentes, com cléusulas que estabelecam  obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéneias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade  das exigéncias
supramencionadas no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da Comiss&o de
Licitagio, de maneira que ndo se pode interpretar 0 edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndio hd que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Nio é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo

prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente

S
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« _desmerece habilitacio em licitagdo pabtiea-a-eeficorrente que néo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STI. 1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo - Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002. .

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: IPN
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ N° 17.895.167/0001-60,,
para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAOQ para o certame €
demais fases processuais;

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, 20(a) Senhor(a) Secretdrio de Infraestrutura € servigos urbanos para
pronunciamento acerca desta decisdo;

Araripe- CE, 26 de agosto de 2021.

Claudio Ferreira dos Santos

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
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TOMADA DE PRECOS N° 06.02/2021-TP

ASSUNTO/FEITO: Juigamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
RATIFICO o julgamento da Comissao de Licitacao do ‘Municipio de Araripe,
principalmente no tocante a manutencgéo da decisao que julgou a fase de habilitago,
no sentido de dar improcedéncia ao Recurso Administrativo interposto pela
recorrente IPN CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ N°
17.895.167/0004-60,, mantendo sua inabilitacao.

Isto posto, decidimos da forma explicita por entendermos que 0S termos
que baseiam o julgamento da licitacdo em tela estao condizentes -com as normas
legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais _ do objeto
CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO NA SEDE
DO MUNICIPIO DE ARARIPE - CE.

Por fim, o presente julgamento devidamente embasado fez-se
preservando a legislagao competente, e 08 principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
\

Francisco Mateus da Silva Santos
Ordenador de Despesas da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos urbanos




