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DESPACHO

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos,

Sr.(a) Francisco Mateus da Silva Santos

Encaminhamos c¢cépia do RECURSO impetrado pela empresa TELES SOLUCOES
EM IMOVEIS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ 26.627.169/0001-60, participante no
TOMADA DE PRECOS N° 06.01/2021-TP, objeto: CONTRATAGAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS NA AREA ‘DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
ENGENHARIA EM GERAL, JUNTO O MUNICIPIO DE ARARIPE, com base no Art.
109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas altera¢oes.

Cumprem-nos informar que NAQO foram apresentadas contrarrazdes apos a
comunicagao as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°,
da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de.encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:

http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do

Estado do Ceara).

Araripe — CE, 11 de junho de 2021.

/%m

Claudio Ferreira dos Santos
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagéio
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DECISORIO

Processo n® 06.01/2021-TP

Tomada de Pregos n® 06.01/2021-TP :

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO |
Recorrente: TELES SOLUCOES EM IMOVEIS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ

26.627.169/0001-60.
Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Araripe vem responder a recurso administrativo interposto referente 3 TOMADA
DE PREGCOS N° 06.01/2021-TP, feito tempestivamente pela empresa TELES
SOLUCOES EM IMOVEIS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ 26.627.169/0001-60, com
base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa J | F CAVALCANTE FILHO EIRELL, em sua peca recursal,
sustenta que o motivo balizador da sua inabilitagéio deveu-se por n&o constar em seu
quadro permanente responsavel técnico engenheiro elétrico. Segue sustentando que
o engenheiro civil possui atribuicbes e prestar assessoria na drea de eletricidade. Por
fim aduziu que a empresa goza do direito de contratar, caso seja declarada
vencedora do processo, engenheiro eletricista diante do principio da razoabilidade.

Ao final pede a reconsiderag:éoé da sua habilitacdo ao processo,

E o relatério.

DO MERITO DO RECURSO:

Dos motivos ensejadores da dieclaragéo de Inabilitagdo, registrado em
ata de julgamento do dia 20.05.2021: '

EMPRESAS INABILITADAS - TELES SOLUGOES EM IMOVEIS
EIRELI-ME- Motivo: Nao apresentou Certidédo do Registro e Quitagdo
do CREA do profissional de Engenharia Elétrica, desatendendo ao
item 5.5.3, alinea *b”... |

Da exigéncia constante no edital para comprovacido de vinculo do
responsavel técnico da empresa: :

é%— |
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5.5. Relativos a Qualificagdo Técnica:
5.5.1- Certiddo de Registro e Quitacdio da LICITANTE no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

3.5.2 — Certidéo de Registro e Quitacsio da LICITANTE no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU) na localidade da LICITANTE;

5.5.3 — Atestado (s} fomecido (s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com identificacio do assinante e firma reconhecida,
comprovando que a Licitante ou um membro do seu quadro
permanente, prestou ou esta prestando servicos compativeis com o
objeto da licitag&o. ;

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao guadro
permanente: :

a.1} O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através
de copia da "ficha ou livio de registro de empregado” e cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de
Prestacao dos Servigos.

a.2) O socio, comprovando-se a participaciio societaria através de
cbpia do Contrato social e aditivos, se houver, devidamente
registrado(s) na Junta Comercial.

b) Apresentar Certiddo de Registro e Quitagcdo do CREA para os
profissionais das dareas de Engenharia Civil e Enqgenharia
Elétrica, bem como a Certidio de Registro e Quitagdo do CAU
para profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo,
comprovando que os mesmos estédo dentro do quadro técnico da
LICITANTE. :

Desse modo, reiteramos que consta na exigéncia do item 5.5.3 do edital
subitem, se trata aqui de auséncia de profissional e neste caso ainda de vinculo
profissional como integrante do quadro técnico profissional formado em
engenharia elétrica com a empresa para desempenho da atividade pertinente a sua
area através de comprovacdo de vinculo do responsavel técnico, haja vista a
previséo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracbes, ipsis verbis: 5

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
§ 12 A comprovagéo de aptidao referida no inciso If do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em_seu guadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou

e |
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servico de  caracteristicas  semelhantes,  limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagfo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU prazos maximos; '

O vinculo tfrabaihista é uma opé:éo € nao podera ser uma regra e sua
comprovagao dar-se-a por varias formas. O TCU ja pacifico o assunto no Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

‘abstenha de exigir comprovacio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificagéo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e passe a
admitir_a comprovacdo da vinculacio dos profissionais ao
gquadro permanente por intermédio de apresentacio de contrato
de prestacéio de servico, de forma consentanea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos AcordZos n° 351/2006-
Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenéric e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

"...0 profissional esteja em condiges de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execucéo contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacio de servigos reqgido pela legislacdo_civil
comum se revela suficiente para a Administracio Publica’
(Acérdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel, Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E  desnecessario, para comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada,
sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de
servicos, regido pela legislag&o civil comum, tratada no art. 30, §1°,
inciso l, da Lei n° 8.666/1993.”
Acordao 103/2009 Plenario (Sumério)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do proprio TCU, 6rgao
maximo executor do Controle Externo a nivel federal, no qual varios outros tribunais
de contas a nivel nacional, como o TCE/CE, seguem seu entendimento jurisdicionais,
qual seja através dos informativos que este divulga. Sobre a matéria em comento
transcrevemos ainda tal orientacéo: :

Concorréncia para execucdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsdvel técnico e a empresa licitante,
para fim de ' qualificagdo técnico-profissional
E desnecessario, para fim de comprovagdo da capacitagdo téchico-
profissional, prevista no art. 30, §1° I, da Lei n.° 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de confrato de

o
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prestagédo de servico regido pela legisiagdo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacéo
acerca de possiveis irregularidades existentes nos editais das
Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2008, promovidas pela
Geréncia Executiva do: Instituto Nacional do Seguro Social em
Belem/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da
Previdéncia Social. A representante contrape-se & exigéncia
constante do item 2.3, e;*!fneas ¢, “e” e F, dos respectivos editais,
gue obriga a licitante a: fazer prova de que o responsével fécnico
(engenheiro} integra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societério, ndo aceitando que ele seja
profissional autdnomo, contratado pela licitante para a prestagéo de
servico, em desacordo icom a jurisprudéncia do TCU. A unidade
técnica, em face das cfrré:unsténcias do caso concreto, manifesfou-se
pela procedéncia parcial da representagdo, propondo, ainda, a
expedicdo de determiniagdo corretiva & entidade, para futuros
certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso
concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade
tecnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instru¢do: a) em que pese o entendimento consolidadc na
jurisprudéncia do TCU, n&o houve determinacdo direfamente
direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Para, no sentido de
exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovacgéo de
qualificagdo técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-
profissional, via contrato de prestagéo de servico, ainda ndo é uma
pratica totalmente pacificada no ambifo administrativo — ndo obstante
estar em constante evolugéo -, de igual sorte na esfera doutrindria; c)
a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo
contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretacdo restritiva da
norma, em observéncia aos principios constitucionais, n&o podendo,
assim, ser considerada  manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator
registrou que, ‘inobstante a restricdo causada & empresa
representante, néo hé elementos nos autos que comprovem que a
exigéncia inquinada resuffou em prejuizo & competitividade dos
cerfames ou & obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Ao contrdrio, 0s documentos constantes dos autos,
pelo menos no que toca & Concorrénela n.° 022/2009, demonstram
que 4 {quatro} empresas parliciparam efetivamente da licitacdo, e que
o0 prego da proposta vencedora resuitou em uma diferenca, a menor,
de 19% em relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plenario
acolheuy o vofo do relator. Precedentes citados: Ac6rddos n.os
2.297/2008, 361/20086, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008
103/2009, todos do Plendrio. Ac6rddo n.® 1043/2010-Plendrio, TC-
029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

Yo
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Ainda sobre o tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo emitiu simula orientando as forma de
comprovagéo do vinculo profissional: :

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagéo
de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou conirato
de trabalho, sendo possivel a contratacio de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucao dos servigos.

Nesse sentido ndo ha qualquer procedéncia da alegacdo da recorrente no
sentido que “caso” seja declarado vencedor do processo estaria apto a contratar um
engenheiro elétrico para integrar seu corpo técnico, ndc ha faculdades ou
condicionantes no edital para tal postulado.ou mesmo interpretages subjetivos aos
requisitos exigidos no ato convocatério. Tal comprovagdo devera ser feita no
julgamento da fase de habilitagdo como requisitos habilitatério.

Ocorre que ao verificarmos junto a Certidao de Regularidade do CREA/PJ
apresentado pela empresa recorrente ndo possui em seu quadro técnico profissional
com atribuicGes como engenheiro elétrico.. Ou_seja, ndo ha nos autos qualquer
comprovacao de vinculo do profissional acima indicado para atuar como
engenheiro elétrico, sendo desse modo responsavel técnico para tal atribuicio

da empresa.

Para elucidar tal divida citamos a Resolugdo CONFEA n® 1025/09:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios a0 registro, baixa,
cancelamento e anulagdo da Anotagio de Responsabilidade Técnica
— ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica
contratante e & emisséo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem
como aprovar os modelos de ART e de CAT, o Requerimento de ART
e Acervo Técnico e os dados minimos para registro do atestado que
constituem os Anexos |, Ii, Il e IV desta resolugéo, respectivamente.

Art. 2° A ART € o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de
servicos relativos as! profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea. :

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execu¢do de obras
ou prestacgédo de servicos relativos as profisses abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscrigéo for exercida a respectiva atividade.
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Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo fambém_se
aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito
ptiblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou
funcdo fécnica gue envolva atividades para as guais sejam
necessarios habilitacio legal e conhecimentos_técnicos nas
profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Relativo ao argumento de que o engenheiro civil possui
competéncia para o desempenho de atividades voltadas ao profissional como
engenheiro elétrico, observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos
profissionais das diversas engenharias algumas atribuigdes séo similares, contudo, ©
que determina o que incube a cada um é sua seara de atuagdo, conforme disposicao
da Resolugédo n° 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdio do exercicio profissional
correspondente &s diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em hivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades: .

(..

Atividade 01 - Superviséio, coordenacdo e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direg&o de obra e servigo técnico;

Atividade 08 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo {écnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentago, ensaio e
divulgacéotécnica; extensao;

Atividade 09 - Elaberag&o de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho tecnico;

Atividade 15 - Condug&o de equipe de instalagéo, montagem,
operago, reparo ou manutengéo,

Atividade 16 - Execugdo de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacéo e manutengéo de equipamento instalacéo,
Atividade 18 - Execugio de desenho técnico.

Art. 7° - Compete a0 éENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO BE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAQ:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do_artigo 1° desta
Resolucio, referentes a'edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos: sistema de tremnortes. de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacio; pontes e qrandes esfrufuras; seus servicos afins e
correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou a0
ENGENHEIRO ELETRICISTA MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho dais atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucio, referentes! & geraclo, transmisséo, distribuicéo e
utilizacso da energia elétrica; equipamentos, materiais e maguinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos; seus servicos
afins e correlatos. “ (grifo nosso)

No caso em tela, o engenheiro civil possui atribuigbes referente a
determinado atividades especificas da sua area enquanto que o engenheiro
eletricista também possui atividades espec:flcas para projetos técnicos que envolvam
energia elétrica, porém, conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na
area em que legalmente The foi conferido, uma vez que devemos observar que o
objeto do certame bem como a obrigagao de integrantes da equipe técnica ou quadro
técnico da empresa, logo é encargo do engenheiro elétrico realizar estudos e
orcamentos de projetos relacionados a energia elétrica e ndo como bem quer &
presume a recorrente o engenheiro civil.

Os profissionais que podem exercer projetos elétricos e de rede
de distribuicio_de energia, bem como realizar fiscalizacdo destes sédo os
engenheiros eletricistas, com atribuicées também prevista também no art. 33 do
Decreto Federal n® 23.569/33, como € o caso de se tratar o objeto desta Ilc:[tagao
Sendo vejamos:

DECRETO N° 23.569 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1933.

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor.

Art. 33. Sdo da competencia do engenheiro eletricista :

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscalizagao e construgéo de edificios;

c) a direcdo, fiscalizagdo e construgdo de obras de estradas de
rodagem e de ferro;

d) a diregdo, fiscalizagdo e construcdo de obras de captagdo e
abastecimento de agua;

e} a diregdo, flscahza(;ao e consfrucdo de obras de drenagem e
irrigacéo; _
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f) a diregBo, fiscalizacdo e construcdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maguinas e
fabricas;

g) a direcao, fiscalizagédo e construgéo de obras concernentes as
uzinas elétricas e as rédes de distribuigédo de eletricidade;

h) a diregéo, fiscalizagdo e construgio das instalacdes que
utilizem energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua
especialidade; i

J) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas
anteriores. f

Pois bem, entendamos que esteja a se referir ao anexo | do edital
convocatorio que trata detalhadamente de todos os servicos a serem contratados que
nao poderia ser apenas e somente aquele definidos de forma genérica quanto da
definicdo do objeto da licitagao na forma definida no art. 40, inciso | da Lei 8.866/93,
qual seja: 5

Art. 40. O edital contera no preambuio o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitaggo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo & proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagédo, em descrigcio sucinta e clara;

-] '

XVIl - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante;
|- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos:;

Desse modo cabe demonstramos de forma inequivoca quais s3o os
servicos a serem contratados integralmente pela administragdo definido no famoso
anexo | do edital em comento, ao qual foi motivador da inabilitagao da recorrente,
sendo este anexo ao edital constitui parte integrante do objeto licitado, conforme
preconiza o art. 40, § 2°, inciso | da Lei 8.666/93, ja citado:

ANEXO |
ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
DOS SERVIGOS A SEREM PRESTADOS: '

iITEM ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS UNIDADE | QUANT.

Contratagéo de servigos técnicos profissionais de engenharia civil para .
1.0 elaboragao de projetos de engenharia civil, elaboragio de orgamentos, MES 12

cronogramas, memoriais descritivos, fiscalizagéo, acompanhamento e
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controle de execugdo das obras, elaboragao de boletins de medic;ao
emiss&o de laudos iécnicos, avaliagdo de imdveis para célculos de
ITBI, assessoria na area de residuo sélidos, na area de engenharia de
recursos hidricos para projetos de agudes e pequenas barragens,
prestagio de servigos na area de Arquitétura e Urbanismo e outros
afins na area de engenharia civil junto a Secretaria de Infraestruturas e
Servicos Urbanos do Municipio de Araripe, Estado do Ceara.

Corit _ratag:éo ‘de’ serwg:os tecnlcos profi ssmnaas na area’ de Engenharla

Eletnca élaboragao de - orgamento

2.0 MES | 12
Cbntratag o de empresa especializada na prestacic de servigos
2.0 impress@o de projetos e copias {plotagem) junto & Secretaria de METRO 500
’ Infraestrutura e Servigos Urbanos do Mummplo de Araripe, Estado do
Ceara.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima
demonstrado, ocasionando assim a obrlgatorledade de sua apresentacio, nao
podendo o licitante utilizar-se de faculdade para tal, uma vez que trata-se de
documentos imprescindiveis para habllitagao

Acrescenta-se a isso ainda que;em face ao Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de ades&o, atrelando tanto a Administragao quanto aos licitantes a rigorosa
observéancia dos termos e condigdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre
doutrinador Didgenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

Néo ha que se falar em mera formalidade ou alegacdo de formalismo
exagerado pela Comissdo de Licitagdo, como esbogado pela recorrente, uma vez
que foi exigido previamente nos requisitos de habilitacio, tendo em vista que o
juigamento foi objetivo, dentro da iegalidade:

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in
verbis:
“APELACAQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
DE LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODOQ -
INABILITACAQ DA IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAQ
DA SEGURANCA - MANUTENGAO. Nado cumprindo a impetrante
os requisitos previamente contidos no edital de licitagao para
fins de habilitagio, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento préprio, nio ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
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processo  licitatério. Nao  provido. (TIMG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/0018, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANQ\.ADMIN[ST;RATIVO. LICITAGAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUAGCAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-Cl. LEGALIDADE . NA INABILITAGCAO. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A ‘inabilitagio da apelante no
certame, porque deixou de apresentar a declaragdo de
regularidade de situagdo do contribuinte individual - DRS-C|,
conforme exigido pela @dministragéo, n3o foi tlegal ou abusiva, ja
que a Administracéo deve obediéncia ao principio de vinculagio
ao instrumento convocatério. RECURSO NAQ PROVIDO. (TJPR -
5 C.Civel - AC - 1111523-8 - SZo José dos Pinhais - Rel:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR -
APL: 11115238 PR 1111523-8 (Ac6rddo), Relator: Desembargador
Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* Ca&mara Civel,
Data de Publicagéo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada é exaustivamente debatida nos
Tribunais, cujo, conforme observa-se, as decistes sdo pautadas no Principio da
vinculagao ao edital, devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames
prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do participante com a sua devida
exclusao da competicao. f

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
intteis (sendo o edital a lei interna da licitaggo), porém néo é mister gue se interprete
a legislacao (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha gque se coadunar com
a realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige,
quem julga a licitacdo devera cumprir, nao sendo desta forma, cometer-se-a
ilegalidade. f

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada
ainda evita diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de
documentos economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os
documentos exigidos s&o fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas nao
teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitacdo. Z

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que

S
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haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles,
em ensinamento percuciente, que: :

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo.; A nulidade pode ser expiicita ou virtual, E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
the déo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios  especificos | do direito  pablico, reconhecidos por
interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato ¢é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vélido entre as partes, :pela evidente razdo de que néo se pode
adquirir  direffos contra a lei.” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRQ, RT, 12% ed., S&o Paulo, p. 132

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua ampiitude,
principaimente com as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Aft. 37, inciso XX!|, da
Constituicdo Federal: :

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estadoes, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

(..) :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes de
pagamento, mantidas as: condicBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica
€__econdmica_indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacSes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico' e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque; como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello; j

"A Administragdo nfo convém atirar-se em negécios aleatérios. N&o
pode envoiver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse plblico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com élea@que deriva de avenga fravada com que
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pudesse comprometer,f por insuficiéncia econémica ou tecnica, a
satisfagéo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério ‘e quanto ao julgamento por parte da
comissao julgadora, de maneira que néo se pode interpretar o edital de forma diversa
a0 sentido das normas nele contido, mormente quando nZo se esta mais em fase
legal para tanto. ;

E claro e inequivoco o que se Prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inuteis (sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nao & mister que se interprete
a legislagéo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com
a realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima:

“Ndo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipétese ndo prevista” (Ivan Rigotin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nédo distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ: :

"...desmerece habilitagdo em licitag&o publica a concorrente gue
nao satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de
regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum' Administrativo — Direito Pablico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos,
como nao poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem
como, estdo em conformidade com a legislagéo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas
alteragbes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagéo
da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a n3o ser o edital, a
Comissédo de Licitagdo julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, é
forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
Onus da inabilitago, essa é a ratio legis.
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Assim, a luz dos enunciados alhures, nao poderid a comisséo de
licitag@o considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta

peca, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que,
se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitagGes

Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41, A Administragdo no pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 aci}na transcrito, o Prof. Margal Justen Filho,
em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:

‘O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica”. (pag. 382).

- No dizer do saudoso Pfof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra
‘Licitagé@o e Contrato Administrativo”, '

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da Tomada de
precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao.

E imperiosa manter a inabilitagao da recorrente, como fora decretada
pela comissao de licitagdo, e conforme apontado, nao pode prosseguir no certame
empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena
de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem
suas propostas e juntar sua documentagéo@.

DA DECISAQ

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: TELES
SOLUCOES EM IMOVEIS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ 26.627.169/0001 -60, para
no méritoc NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados para entdo manter o julgamento antes proferido pela comisséo julgadora.

DETERMINO:
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a) Encaminhar as razées recursais a
respectivamente, ao(a) Senhor(a)
pronunciamento acerca desta decisio;

presentadas pela recorrente e pela recorrida,
Infraestrutura e Servicos Urbanos para

Araripe- CE, 11 de junho de 2021,

Claudio Ferreira dos Santos
— Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao

.-ﬁ_‘-“\
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Araripe / CE, 11 de junho de 2021.
Ao Presidente da CPL.

TOMADA DE PRECOS N.° 06.01/2021-TP§

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECUsto ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracgbes,
RATIFICO o julgamento da Presidente do Municipic de Araripe, principalmente no
tocante ao ndo acolhimento e improcedéncia do Recurso Administrativo interposto
pela recorrente TELES SOLUCOES EM IMOVEIS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ
26.627.169/0001-60. Por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA AREA DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ENGENHARIA EM GERAL, JUNTO O MUNICIPIO DE ARARIPE.

De modo a preservarse a Ifegislagéo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,

impessoalidade, moralfidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Francisco Mateys da Silva Santos
Secretaria de infraestrutura e Servigos Urbanos




