COOPERATIVA
DE ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR

CNPJ n°. 11.768.319/0001-88

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DE ARARIPE-
CEARA.

Ref: Edital n° 04.05/2021 — PPRP

A COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA —COAPH,
com sede a Rua Marcondes Pereira, n° 1065, Bairro Dionisio Torres — Fortaleza/CE, CEP 60.135-
222, neste ato representada por seu presidente Jose Newton Lacerda Carneiro, vem,
tempestivamente, por intermédio de seus advogados que esta subscrevem, perante V. Exa.,
apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no artigo 109, inciso 1, alinea a e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da
Lei Federal n° 8.666/93, c/c os artigos, exercendo seu DIREITO DE PETICAOQ, assegurado no
artigo 5°, inciso XXXI1V, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como na clausula 15° do referido
edital, EXPOR para entdo REQUERER o que segue:

| - PRELIMINARMENTE

I.I. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, que sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, CONCEDENDO EFEITO SUSPENSIVO a inabilitacdo
aqui impugnada até julgamento final na via administrativa, com base na probabilidade de
procedéncia do recurso, bem como o perigo do risco de se continuar os tramites licitatérios com
possiveis atos incontroversos e imotivados.

Compete suscitar que tal pleito preliminar esta disposto tanto na lei federal 8.666/93, como
também esta previsto no préprio instrumento convocatério em sua clausula 15°, que assim
dispdem;

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicag8o desta Lei cabem:
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§ 2°. O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. (Grifo nosso).

Clausula 15.1.1 — O recurso contra decisdo de pregoeiro tera efeito suspensivo.

I.Il. - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar na questdo de merito do presente recurso, cumpre destacar que este,
possui total tempestividade de recebimento, tendo em vista que o referido edital 04.05 de 2021,
em sua clausula 15.1, prevé o prazo de 03 dias para a interposi¢do de recurso, ou seja, finda-se no
dia 28 de maio de 2021, tendo este recurso total tempestividade.

1l. - DOS FATOS OCORRIDOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Araripe para o certamente licitatorio, a
RECORRENTE participou de Licitagdo Publica sob a modalidade pregédo presencial por tomada
de preco, oriunda do Edital n® 04.05/2021 — PPRP.

Devidamente representada, por meio do Sr. Deyvid Morais, no dia do julgamento da
habilitacdo, a RECORRENTE entregou dois envelopes: um contendo a documentagéo e o outro a
proposta comercial. Na mesma sess&o, estava presente a cooperativa PROSAUDE, que também
entregou dois envelopes, um com a documentacgéo e 0 outro com a proposta comercial.

Ocorre que, a Comissdo de Licitacdes, presidida por seu pregoeiro, Sr. José Feitoza De
Franca, decidiu declarar a empresa licitante PROSAUDE. HABILITADA, por suposto
cumprimento aos requisitos previstos no Edital e a RECORRENTE INABILITADA, por suposto
descumprimento ao anexo Il.I do Edital, onde ERRONEAMENTE, a Comissdo de LicitagOes
atribuiu e entendeu que o item n° 1.1 do anexo do Edital se aplicava a cooperativas de trabalho.

Entretanto o referido anexo menciona que a licitante deveria anexar tabelas de tributos
aplicaveis nos processos licitatorios para contratacdo de médo de obra terceirizada caso isto se
aplicasse a empresa, situacao que diverge da natureza da sociedade cooperativa de trabalho e que
ndo se aplica e ndo se enquadra em seu modus operandi, ndo sendo necessario assim, sua
apresentacdo, conforme se demonstrara abaixo.

111 - DO DIREITO
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Inicialmente, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 preleciona que
tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e
condicdes previstos no Edital.

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Por sua vez, é indispensavel observar o que consta no item 5.4.5 do edital que assim
dispde;

“A Licitante devera apresentar composicdo de encargos sociais, tributos e demais
custos incidentes da contratagdo, DE ACORDO COM O ENQUADRAMENTO
DA PROPONENTE, conforme, ANEXO II.1 deste edital.”. (Grifo nosso).

Desta feita, cumpre salientar que no referido anexo, a exigéncia é direcionada a empresas
de terceirizacio de M&o de Obra, e NAO para cooperativas de trabalho, ou seja, ndo era obrigatorio
que tal tabela fosse contemplada e enviada pela recorrente, por ndo fazer parte de seu modo
operacional.

Inclusive, fica nitidamente claro e previsto que a entrega desta composicdo so seria
necessaria de acordo com o enquadramento da licitante, ndo se aplicando a recorrente.

Ressalta-se que ha diferencas faticas e legais que divergem a natureza da cooperativa
de trabalho, em face de terceirizacdo de méo de obra, sendo a mais clara, a inexisténcia de vinculo
empregaticio da primeira, com seus cooperados, conforme prevé a propria CLT;

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo técito ou expresso,
correspondente & relacéo de emprego.

Parégrafo Unico - Qualquer que seja 0 ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e 0s tomadores de servigos daquela. (Incluido pela Lei n® 8.949, de
9.12.1994), (Grifo nosso).

Dentre isto, depreende-se que a RECORRENTE n&o poderia e NAO DEVERIA
apresentar tal tabela, pois tal planilha comportaria encargos trabalhistas, que como demonstrado
acima NAO SE APLICA a esta.

Nesse sentido, e no desiderato de fomentar tal argumento legal, se faz importante e
necessario observar as decisfes abaixo que salienta que o excesso de formalismo ndo deve
desclassificar licitantes por documentacdo complementar ou que néo faz jus a natureza da empresa.
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Enunciado

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro
formal na apresentacéo da proposta e da documentacéo exigida.

Excerto

Voto:

Desclassificacdo da empresa [omissis] do certame, motivada pelo descumprimento
do item 9.2 do edital

9.2- Todos os documentos que integram a proposta deverdo ser assinados e ter suas
folhas rubricadas pelos representantes legais da licitante.

21. O ac6rddo mencionado pela CEAL refere-se a auséncia de assinaturas nas
propostas, 0 que ndo é o caso do presente processo.

22. A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso de rigor
a desclassificacao de licitantes por conta de erro formal na apresentagéo da proposta
e da documentacdo exigida (Acérddo 1791/2006-TCU-Plenério e n° 1.734/2009 -
Plenério, entre outros) . E certo que o pregoeiro poderia sanar a falha relacionada a
auséncia de rubrica em algumas folhas da proposta, por forca do disposto nos itens
8.4 e 9.3 do edital.

23. Sendo assim, entendo que ndo se consubstancia em razdo suficiente para a
desclassificacdo da representante, a auséncia de rubrica em algumas folhas da
proposta, erro formal perfeitamente sanavel. Sendo assim, entendo pertinente incluir
esta falha, também, na determinacdo proposta no item 13 deste Voto.

Acordao:

9.1. conhecer da presente Representacdo com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei
n°® 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para,
no mérito, considera-la procedente;

9.3. rejeitar as razoes de justificativas apresentadas pelos responsaveis quanto a:

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia desta deliberagéo, para que
a Companhia Energética de Alagoas (CEAL) ,com fundamento nos arts. 71, inciso
IX, da CF.

Com isto em tela, mesmo que se viesse a considerar empresas cooperativas como mao
de obras, o que seria somente a titulo elucidativo, o ato de desclassificacdo da proposta pode ser
configurado como excesso de rigorismo, tendo em vista que a empresa ainda iria apresentar, caso
fosse arrematante, a sua proposta com os valores reajustados apos o lance final, podendo incluir
as informagdes necessarias.

Perante isto, a recorrente cumpriu as exigéncias previstas no edital de convocagéo, o
que se extrai que nao se prospera a desclassificacdo da sua proposta.
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111.1 - DOS PRINCIPIOS A SEREM APLICADOS

No mesmo bosquejo fatico, e como costumeiro respeito aos principios aplicados ao
tramite licitatdrio, rememora-se que foi violado alguns destas balizas legais, mais especificamente
0 principio da razoabilidade e da economicidade, tendo em vista que se trata de um erro formal
e que nao reflete diretamente nos valores apresentados na proposta, bem como a discrepancia entre
os valores da empresa desclassificada e da empresa arrematante.

Como ¢ cedico, e consoante 0 que estes principios prelecionam, ou seja, que a
administracdo publica contrate visando o melhor interesse econémico para esta, obtendo também
a razoabilidade no contrato, seria totalmente rigorismo em excesso a desclassificacdo da
recorrente, bem como sendo totalmente violados os referidos principios.

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se
em fatos concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos
licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, é notdrio que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio foi
devidamente cumprido pela ora recorrente, haja vista que todas as demais formalidades
obrigatdrias requisitadas foram cumpridas, ndo podendo a recorrente ter sido desabilitada por uma
previsdo complementar e que NAO se aplica a sua composicéo legal.

IV - DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Para;

1. Receber o presente RECURSO ADMINISTRATIVO EM SEU EFEITO SUSPENSIVO,
sustando assim o decorrer do tramite licitatorio até que seja decidido o presente
RECURSO.

2. Conhecer as razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulacéo da decisdo em apreco, declarando-se
a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida da mais transparente
de Justica.

3. Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comisséo de LicitagOes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir,
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devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do

artigo 109, da Lei n®8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 28 de maio de 2021.

JOSE NEWTON Assinado de forma digital
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DR. VITOR GUILHERME DRA. CAROLINE FACANHA

OAB-CE: OAB-CE:

ESTAGIARIO: ANDERSON BRUNO BATISTA MONTEIRO
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