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Secretaria de Saitde — CLARA SAIONARA FRANCELINO NERE; Ordenador de Despesas da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos: Francisco Mateus da Silva Santos; Secretaria
de Educacio, Cultura e Tecnologia da Informagéio

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cdpia do RECURSO impetrado pela empresa EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA,
CNPJ n° 07.115.104/0001-90, participante no PREGAO ELETRONICO N° 01/2021-PERP, objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E CAMARAS DE AR, INCLUINDO
OS SERVICOS DE TROCA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DOS VEICULOS PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARARIPE/CE sobre julgamento da fase de habilitagdo, com base no art. 44, do Decreto
10.024/2.019 ¢ suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que nfio foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagfio a empresa
participante, com base no art. 44, § 2° do Decreto 10.024/2.019 e conforme determina o item 11.2.3.
do edital.

Araripe — CE, 27 de julho de 2021.
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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento Recurso —- PREGAO ELETRONICO N° 01/2021-PERP.
OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E CAMARAS DE AR,
INCLUINDO OS SERVICOS DE TROCA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS VEICULOS PERTENCENTES A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARIPE/CE.

RECORRENTE: EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.115.104/0001-
90.

RECORRIDO: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

DAS INTENCOES DERECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentados 01
(um) registros de intengfio de recursos, a saber: EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, CNPJ n°
07.115.104/0001-90.

Todas as intengBes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacdo das razdes e contrarrazfes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razbes de recurso: EMANUEL
OLIVEIRA DE LIMA, CNPJ n° 07.115.104/0001-90, apresentou suas razdes recursais, através
do_e-mail institucional da CPL

Destacamos que néo foram apresentadas contrarrazdes, conforme opgio prevista
no item 11.2.3 do edital convocatdrio.

DA ANALISE

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, CNPJ n°
07.115.104/0001-90.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, alegando que “a decisio atacada ndo merece prosperar/
Jja que em decorréncia da pandemia do COVIDI19, os prazos para registro de balango foram prorrogados,
assim, 0 balango do exercicio de 2019 ainda pode ser considerado como o fltimo documento contsbil da

recorrente.
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A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da

manifestacio da inteng3o de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso seré adstrito & motivagio disposta no sistema.

LIMA-ME:

Dos motivos da INABILITACAO da empresa EMANUEL OLIVEIRA DE

Pregoeira: “EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA inabilitado. Motivo: “A empresa
MANU'S CAR COMERCIO E SERVICOS EM VE[CULOS LTDA, inscrita no
CNPJ n ° 07.115.104/0001-90, fica Desclassificada, pois o item 3.1 do edital.
estabelece que a empresa deve possuir sede ou filial localizada em um raio de no
méximo 60 Km (sessenta quildmetros) de distdncia do Municipio; sendo que a
mesma tem se de em Fortaleza-CE, no endereco: Avenida Rui Barbosa, N° 2.502,
Bairro: Joaquim Tévora, CEP: 60.115-222, logo ndo atendendo as condigdes de
Participagfo™ )

“A empresa MANU'S CAR COMERCIO E SERVICOS EM VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ n ° 07.115.104/0001-90, ficou INABILITADA, por desatender ao
item 9.8.1. Balan¢o patrimonial ¢ demonstragfes contdbeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, pois apresentou
Balango Patrimonial do Exercicio de 2.019.”

“Essa INABILITACAOQ foi fundamentada no Cédigo Civil Brasileiro, no Seu Art.
Art. 1.078. A assembléia dos sdécios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes & ao término do exercicio social, com o objetivo de: I -
tornar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial € o de
resultado econdmico;”

Como veremos os motivos apresentadas em julgamento de habilitaco sfo

objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recorrente apresentou suas razées

de recurso através de via inadequada, isto €, local diverso do estabelecido no edital.

O item 11.0/11.1 dispde acerca dos requisitos que deverfio ser atendidos para que

0s recursos interpostos sejam admitidos, in verbis:

“11 DOS RECURSOS

11.1  Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacio fiscal e trabalhista
da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, sera concedido o prazo de trinta minatos, para que qualquer licitante
manifeste a inten¢do de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra
qual(is) decisfdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préoprio do
sistema.”

{grifo nosso)
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Nota-se que foi exposto a todos os participantes do certame sobre a exigéncia de
apresentacfo de razdes recursais em local préoprio, o edital é taxativo quanto as formalidades a serem
obrigatoriamente observadas, bem como, resta claro que a recorrente apresentou o recurso conforme
estabelecido no item 11.1., conforme acima exposto.

DOSFATOS - % 0o

Trata-se de recurso administrativo impetrado por licitante interessado, no caso o
EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA.

O Pregoeiro Municipal de Araripe ao analisar as raz8es de recurso, verificou de
pronto que o recorrente: EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.115.104/0001-90, verificou que o Balango Patrimonial apresentado pela recente foi do Exercicio
de 2.019, cujo validade seria até 30 de abril de 2021, ferindo ao que determina o exposto no Art.
1.078 do Cédigo Civil Brasileiro, bem como a empresa nfo possui sede ou filial localizada em um
raio de no maximo 60 Km (sessenta quilémetros) de distdncia do Municipio; sendo que a mesma
tem sede em Fortaleza-CE, no enderego: Avenida Rui Barbosa, N° 2.502, Bairro: Joaquim Tévora,
CEP: 60.115-222.

A recorrente sustenta, em suas razdes de recurso, que a “situacdo pandémica
vivenciada, o Governo Federal editou e sancionou a LEI N° 14.030, DE 28 DE JULEQO DE 2020 que
prorrogou excepcionalmente o prazo para assembleias previstos no art. 1.078 do Codigo Civil™.

Ato continuo, alega que “... a assembleia prevista no artigo acima, tem condéo
também de deliberar sobre o balango patrimonial da empresa™.

Dando prosseguimento: “Assim, o prazo para deliberagdio sobre o balanco
Patrimonial, ndo serd mais o quarto més (abril), mas sim, o sétimo més (julho).”

Ainda em seus argumentos, a recorrente alega: “Destarte, a Receita Federal, por sua
vez, publicou a Instru¢fio Normativa 1.950 de 12 de Maio de 2.020, cujo estabeleceu que o envio do
Balanco Patrimonial através do SPED ficou prorrogado para o tltimo dia Gtil do més de jutho de
2020.

Ao final, requereu: “Desta feita, o balango patrimonial vigente ainda € o do exercicio de 2019. Com
isto, a decisio em comento deve ser reformada no que tange a habilitagéo da postulante’ .

DOMERITQ "o

Em 2020, a Lei n° 14.030/2020, como medida para conter a dissemina¢io do
Covid-19, prorrogou para aquele ano os prazos fixados no Cddigo Civil € na Lei das S.A. para a
realizagio das assembleias de aprovagfo de contas, balangos ¢ demonstragles contdbeis pelas
empresas. Portanto, nio abrange o exercicio social encerrado entre 31 de dezembro de 2020 e

31 de marco de 2021, alinhando-se no nosso entender aos artigos 1.065 ¢ 1.078 do Cédigo Civil.
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Assim, em 2020, por forca da Lei n° 14.030/2020, as empresas tiveram até o
final do més de julho, nfo no final do més de abril, para realizarem as assembleias de aprovacio de
balango e outras demonstragdes contébeis.

Sobre esse aspecto legal cabe mencionarmos que a Lei 6.404/1976, mais
conhecida como o Cédigo Civil Brasileiro, no Seu Art. Art. 1.078. A assembleia dos s6cios deve
realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes & ao término do exercicio social,
como podemos ver a seguir:

Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez pov ano, Hos
quatro meses seguintes & ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I~ tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e
o de resultado econémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

I - tratar de gqualquer outro assunio constante da ordem do dia.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, a Administracio pode exigir
“balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicBio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresentaciio da proposta” (art. 31, I -
destacamos).

Para as empresas que néo estio submetidas ao regime de Escrituraciio Contabil
Digital (ECD), a regra indica que, a partir de 1° de maio do corrente ano, ja se torna devida a
apresentagdio do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2020, devidamente registrado na
entidade competente (no caso das sociedades andnimas, na Junta Comercial). E o que se depreende
do Cédigo Civil e da Lei n® 6.404/1976. Isso porque, atualmente, nfio ha normatizaciio vigente que
respalde a dilacdo dos prazos legais para a realizacio da assembleia que aprova as
demonstracdes contibeis das empresas e para o correspondente registro na Junta Comercial
em relacio ao exercicio de 2020.

Embora haja projetos de lei tratando sobre o assunto (Vide
https://www25 senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 146699 e
hitps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1982349), nfio houve a
aprovaglo de texto similar aquele extraido da Medida Proviséria n® 931/2020, posteriormente
convertida na Lei n° 14.030/2020, que dilatava os prazos das obrigacdes contibeis referentes ao
exercicio de 2019.

Note-se que a norma se refere ao exercicio de 2019 no que concerne a realizagio
da Assembleia, ou seja, o prazo maximo seria de 07 (sete) meses contados do término do exercicio
social para a realizacdo da mesma, como veremos a abaixo:

Art, 4° A sociedade limitada cujo exercicio social tenha sido encerrado entre 31 de

dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020 podera. excepcionalmente, realizar a
assembleia de sécios a que se refere o art. 1.078 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro




» Prefeitura Municipal de Ararip,
ﬂ SEDE Setor de Licitagdes

nmw;%"' 5 mum [ PO
SETOR DE LICTEACAD

de 2002 (Cédigo Civil), no prazo de 7 (sete} meses, contado do término do seu

exercicio social.

§ 1° DisposicOes contratuais que exijam a realizag@io da assembleia de sécios em
prazo inferior ao estabelecido no caput deste artigo serfio consideradas sem efeito
no exercicio de 2020.

Se a finalidade da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira € apurar a satude
financeira da licitante, n&o teria nenhuma eficacia que essa apuragfo recaisse na anélise de balancos
e demonstragBes contabeis do exercicio social de 2019, porque estes ja possuiriam mais de 16
(dezesseis) meses de elaboragdo e a situacéo da licitante poderia ser outra bem diferente.

Desta sendo, essa disposigio flexibiliza a regra da lei que dispde sobre a aprovagéo
do exercicio social, ou seja, nfio prolonga a vigéncia dos Balangos dos Exercicio Financeiro de
2019, mas sim, o prazo para realizagiio das Assembleias, continuando vigente o prazo estabelecido
no Art. 1.078 do Cédigo Civil.

Ademais, a recorrente também descumpriu ao que estabelece o Item 3.1 do Edital,
que estabelece como condiglio de participagio para as pretendentes “que possuam sede ou filial
localizada em um raio de no maximo 60 Km (sessenta quildmetros) de distdncia do Municipio”, como
vemos abaixo:

3.1 Poderio participar desta Licitacio todas e quaisquer empresas ou
sociedades, regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitacio e que satisfacam todas as exigéncias,
especificagbes e normas contidas neste Edital e seus Anexos e que possuam sede
ou filial Jocalizada em um raio de no maximo 60 Km (sessenta quilémetros) de

distincia do Municipio.

Por sua vez, a recorrente tem sede em Fortaleza-CE, no enderego: Avenida Rui
Barbosa, N° 2.502, Bairro: Joaquim Tévora, CEP: 60.115-222, o que implica numa distancia muito
superior aos 60km (sessenta quildmetros) estabelecidos no edital, logo, como o edital usa o termo:
“PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAC TODAS E QUAISQUER EMPRESAS QU
SOCIEDADES, REGULARMENTE ESTABELECIDAS NO PA[S, QUE SEJAM
ESPECIALIZADAS E CREDENCIADAS NO OBJETO DESTA LICITACAO E QUE
SATISFACAM TODAS AS EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E NORMAS CONTIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS E QUE POSSUAM SEDE OU FILIAL LOCALIZADA EM
UM RAIO DE NO MAXIMO 60 XM (SESSENTA QUILOMETROS) DE DISTANCIA DO
MUNICIPIO”, em cumprimento ao Principio da Vinculaciio ao Instrumento Convocatério, a
recorrente estaria impedida de participar, situagdo que sé foi possivel verificar apés declarado
vencedor do primeiro Lote, face a manutencéo do sigilo dos competidores.

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindarias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal:
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Art. 37. A administragfo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacSes. (grifamos).

J4 no paragrafo primeiro é expressamente vedado aos agentes publicos admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagfo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo nos certames o que nfo € o caso ja que a propria lei
elegeu os detentores do direito de distribuir e comercializar veiculos em territorio nacional.

De fato as regras ou condigdes de participacio e de Habilitag#io estéio devidamente

claras no instrumento convocatério, em referéncia aos item 3.1 e 9.8.1, ao qual citamos:

DO CREDENCIAMENTO

3.1 Podero participar desta Licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pafs, que sejam especializadas e credenciadas no
objeto desta licitagfo e que satisfacam todas as exigéncias, especifica¢des e normas
contidas neste Edital e seus Anexos ¢ que possuam sede ou filial localizada em um
raio de no méaximo 60 Km (sessenta quildmetros) de distancia do Municipio.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

6.8.1. Balanco patrimonial e demonstracbes contibeis (DRE) do ltimo
exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados
na Junta Comercial — constando ainda, no balange, o mimero do Livro Diario e das
folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsével, sendo vedada
sua substituicio por balancetes ou balangos provisdrios, pedendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (irés) meses da data de
apresentagiio da proposta;

No que tange ao balango patrimonial apresentado pela impetrante ter sido referente

ao exercicio social 2019, nfio existe razfo a esta, visto que o edital regedor é enfitico em exigir
balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ou seja, do exercicio de 2020.
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Assim, a luz dos enunciados alhures, nfo poderd o pregoeiro considerar
procedente os pedidos formulados pela recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente
em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, julgando o
certame por condi¢Bes ndo previstas no edital e restritivas a competitividade, descumprird o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput,
da Lei de Licitagles Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administraciio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
quat se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica”. (pdg. 382).

Quanto & natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

"0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aguela do art. 4° pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamenio de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes iltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo
Piblica frustra a prépria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (Comentdrios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°Edigdo, pdgs. 401/402)".

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e
Contrato Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitat6rio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitaco.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a
Administracdio Pablica € aquela que atende de forma perfeita ao Edital de Convocagio, senfio ndo
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagfo.
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Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e
condicdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situacdo.”

Ao descumprir normas editalicias, a Administragfio frustra a propria razfio de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STI. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nfo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a proposta segundo o determinado no edital, outros
néo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistincéo.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questo:

“1 - Licitag8o, pois, ¢ um procedimento competitive — obrigatorio como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relacdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos parimetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitag8o ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtencdo do negécio mais conveniente para ¢ atendimento dos
interesses e necessidades pilblicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
desiderato, o plenc respeito ao principio da isenomia, isto é: o dever de ensejar
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uais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relacBes juridicas
em que o Poder Piblico esteja empenhado.
Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idOnea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse pablico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
davida importantissimo, tanto que a propria Constituigio o prevé como obrigatério,
no art. 37, XXI - (...)”

Qutro principio que seria descumprido é o nfo menos importante principio do

julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela

propria Comissdo de Licitag8o ou pregoeira, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse

julgamento deve observar o critério objetive indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual €
o critério pelo qual esse certame vali ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas

dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n°® 8.666/93 e suas alterages,

ipsis literis:

objetivo, que

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugfio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e pardmetros objetivos;

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art, 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua qferigdo pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento

¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o

fulgamento das propostas hd de ser feito de acorde com s critérios fixados no edital.”
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Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitacdo, da
proposta vencedora, Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito.”

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciério,
condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagéo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer & o governo das leis e nfo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello dé4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"iolar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatenciio ao principio implica ofensa néio apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistemna de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco 16gico e corrosiio de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”

DA CONCLUSAQO: " i

Desta forma, apds andlise das razbes de recurso, decido CONHECER as intengdes
recursais, em razdo do acima exposto, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, entendemos
pela permanéncia da INABILITACAO e DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIAPACAO da
empresa EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, inscrita sob CNPJ n’ 07.115.104/0001-90, por ndo
atender aos itens 3.1 e 9.8.1 do Edital do certame epigrafado, mantendo-se o juigamento antes
proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente 0s principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacfio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Portanto, julgando os pedidos em
recurso impetrando pela empresa recorrente: IMPROCEDENTE.

Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no
Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Araripe / CE, 27 de julho de 2021.

Y
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Pregoeiro do Municipio de Araripe
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Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N°. Pregiio Eletranico 01/2021-PERP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas
alteracdes, e conforme determina o item 11.2.3. do edital, RATIFICO o julgamento do Pregoeiro
do Municipio de Araripe, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa:
EMANUEL OLIVEIRA DE LIMA, inscrita sob CNPJ n’ 07.115.104/0001-90, bem como na
improcedéncia do Recurso Administrativo impetrado pela recorrente. Por entendermos condizentes
com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento do
PREGAO ELETRONICO N-° N° Pregio Eletrdnico 01/2021-PERP, objeto SELECAO DA
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E CAMARAS DE AR, INCLUINDO OS
SERVICOS DE TROCA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS VEICULOS PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARIPE/CE,

De modo a preservar-se a legislacdo competente, ¢ os principios norteadores da

atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagfio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
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ELISABETE DE ALEIS'?C';S*R COSTA SANTOS
ORD. DE DESP. DA SEC. DE EDUCACAQ, CULTURA E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
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CLARA SAIONARA BE BRITO FRANCELINO NERI
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE SAUDE

FRANCISCO MATEU ]jA SILVA SANTOS
ORD. DE DESP. DA SECRETARIA DE INF STRUTURA E SERVICOS URBANOS




